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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmaétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd Lege pentru modificarea Legii
nr. 24 din 15/01/2007, cu modificarile si completdrile ulterioare, initiata de
domnul senator Marius Marinescu (Bp. 420/2007).

I. Principalele reglementari

Aceastd initiativa legislativa are ca obiect de reglementare amendarea
Legii nr. 24/2007 privind reglementarea §i administrarea spatiilor verzi din
zonele urbane in scopul schimbarii regimului sanctionator al unor fapte
previazute de aceastd lege si transformarea lor in infractiuni, precum si
dublarea amenzilor contraventionale in vigoare.

I1. Propuneri si observatii

1. Potrivit art. 71 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2005
privind protectia mediului, astfel cum a fost modificatd si completatd prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 114/2007, schimbarea destinatiei
terenurilor amenajate ca spatii verzi s§i/sau previazute ca atare in
documentatiile de urbanism, reducerea suprafetelor acestora ori strdmutarea
lor este interzisa, indiferent de regimul juridic al acestora.



Potrivit alin. (2) al aceluiasi articol, actele administrative sau juridice
emise ori incheiate cu nerespectarea prevederilor anterior mentionate sunt
lovite de nulitate absoluta.

Conform art. 96 alin. (2) pct. 1' din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 195/2005, incédlcarea dispozitiilor prevdzute la art. 71 alin. (1) constituie
contraventie si se sanctioneaza cu amenda de la 5000 lei la 10.000 lei, pentru
persoanele fizice, si de la 30.000 lei 1a 60.000 lei, pentru persoanele juridice.

2. Potrivit art. 17 din Codul penal, infractiunea este fapta care prezinta
pericol social, savarsita cu vinovitie si prevazuta de legea penala.

Din definitia notiunii legale rezultd cd una dintre trasaturile esentiale
pentru ca o fapta sa fie calificata ca infractiune este aceea ca fapta persoanei
sd prezinte pericol social, adica sa fie periculoasa pentru societate.

Legiuitorul insusi explicd notiunea de pericol social in cuprinsul art. 18
din Codul penal care prevede ca, in sensul legii penale, fapta care prezintd
pericol social este orice actiune sau inactiune prin care se aduce atingere uneia
dintre valorile ardtate in art. 1 §i pentru sanctionarea cdreia este necesard
aplicarea unei pedepse.

Prin urmare, fapta aduce atingere valorilor sociale atunci cand vatdma
efectiv sau cand pune in pericol aceste valori. Pericolul creat prin sdvarsirea
faptei prevazute de legea penala este un pericol social, caracter ce decurge din
natura valorilor vatamate sau periclitate.

Totodatd, ca trasaturd a infractiunii, pericolul social trebuie sd aibd un
caracter penal, adica si prezinte o anumitd gravitate specificd infractiunii ca
ilicit penal, care o distinge de alte forme de ilicit juridic (administrativ,
contraventional, civil) si sa justifice incriminarea faptei sub sanctiunea penala.

Fiind dependent de insemnatatea valorilor sociale si de ierarhia lor, asa
cum sunt aratate la art. 1 din Codul penal (,, Legea penald apadrd, impotriva
infractiunilor, ~ Romdnia, suveranitatea, independenta, unitatea §i
indivizibilitatea statului, persoana, drepturile §i libertdtile acesteia,
proprietatea, precum §i intreaga ordine de drept”), pericolul social este
variabil de la o infractiune la alta.

Pericolul social generic al infractiunii este evaluat de legiuitor in
abstracto pentru a decide dacd fapta prezintd pericolul social al unei
infractiuni, iar pe de altd parte, cat de ridicat este acest grad si care este
pedeapsa corespunzatoare acestei gravitati.

Legiuitorul face o evaluare genericad la momentul elaborarii legii, avand
in vedere mai multe aspecte: importanta valorii sociale vatdmate sau puse in
pericol, gravitatea vatdmarii posibile, rezultatul posibil, calitatea faptuitorului,
frecventa faptei, etc.



Se folosesc asadar date generale ce rezultd din statisticile penale, din
practica organelor judiciare, din experienta practicd de prevenire si combatere
a fenomenului infractional.

3. Initiativa legislativa supusd analizei porneste de la constatarea unei
realitati, respectiv defrisdrile ilegale care au luat o mare amploare si propune
incriminarea unor fapte ce sunt deja sanctionate contraventional in cuprinsul
art. 23 din Legea nr. 24/2007, fard insd a argumenta temeinic pericolul social
generic al acestor fapte, fard a justifica gradul de vatamare a valorilor
protejate deja prin introducerea faptelor in sfera ilicitului contraventional si nu
in ultimul rand fard a avea in vedere finalitatea incrimindrii acestor fapte,
deoarece a aplica o pedeapsa privativd de libertate sau o amenda penald nu
conduce in mod necesar la scaderea frecventei cu care sunt savarsite aceste
fapte.

Pedeapsa reprezintd o consecintd coercitivd ce decurge din pericolul
social generic apreciat la momentul incrimindrii faptei. Asadar, avand in
vedere gradul de pericol social, pedeapsa ca mésura coercitiva trebuie sa fie
de o anumitd intensitate, astfel incét sd exercite o functie inhibitoare care sa fi
determine pe cei care incalcd norma sa se abtind de la o astfel de conduita.

Prin urmare, considerdm ca faptele care sunt incluse in prezent in sfera
ilicitului contraventional nu prezintd pericolul social necesar pentru a fi
incriminate ca infractiuni.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acesteli initiative legislative in forma prezentata.

Cu stima,

Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



